8. ELS ACORDS SOBRE VALORACIONS
DE GENER I FEBRER DE 1984

Dissolt el Parlament espanyol a principis d’estiu de 1982, les
nostres valoracions de 1982 quedaren penjades, i el govern d’_UCD
comeca a vacil-lar a I’hora de trametre els fons que ens venia en-
viant la Generalitat, tal com ja he explicat. En aquestes circums-
tancies existia la possibilitat (estiu 1982}, que aprofitant que teniem
una reserva a Tresoreria considerable, féssim front a Madrid i els
diguéssim que, si no ens continuaven enviant elg diners establertg,
deixariem, per exemple, de pagar els mestres. D1§ altra_mfznt, oferir
de retornar la competéncia i els serveis transferits. Aixo no es va
fer, malgrat que jo ho vaig insinuar oficiosament a} M1n1ste}'1 d’Hi-
senda. Dit de passada, com que algunes Comunitats autonomes
iltimament han afirmat que no acceptarien meés transferqncms que
no anessin ben dotades, ara ja es comenca a dir a Madrid que les
transferéncies sén irreversibles. I es compren, perque aquestes trans-
feréncies comencen a ésser un bon negoci per a I’ Adminisiracio
Central. . ' _

Instal-lats els socialistes en el poder després de les eleccions
de 28 d’octubre de 1982, jo vaig deixar d’ésser Conseller d’Ecqno—
mia i Finances (novembre 1982), per presentar-me a les eleccions
a I’ Alcaldia de Barcelona que s*havien de celebrar molt poc des-
prés, bo i conservant la meva posicio de President de la pa}'t cata-
lana de la Comissio Mixta de Valoracions. En comengar, Pany 83
unes reunions prévies amb 1’aleshores recentment nomenat Secre-
tari d’Estat, Sr. José Victor Sevilla, amb ’especialista del PSOE,
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Sra. Maria Izquierdo i amb el delegat del Govern a Catalunya, Sr.
Marti Jusmet, ja es va poder témer que ¢l PSOE volia abandonar
les valoracions del 82, que segons la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional que hem examinat tenien forc¢a d’obligar I’Estat, per en-
trar en uns nous calculs del cost efectin dels serveis transferits a
Catalunya, basats en les teories dels «experts». Al mateix temps,
se’ns posava en dubte la xifra base del percentatge, dient que no
era, segons ells, producte d’una metodologia acurada, siné més
aviat producte de no se sap quines combinacions poc serioses en-
tre el Ministre d’Fisenda anterior i jo.

En una reunid de la Mixta del ler. de marg de 1983, el Sr. Sevi-
la va dir:

«En esta linea de determinacién de la situaciéon de partida en la que
actualmente se mueve el Gobierno, el Sr. Sevilla seiiala que ta fecha de
uno de enero de 1984 es fundamental para despejar el tema financero y
para ello es convenienie clarificar la situacién respecto a las valoraciones
de los servicios traspasados, puesto que ni ¢l Estado, ni ia Generalidad
de Cataluiia se pueden permitir la mds leve sombra sobre ¢l tema en cues-
tidn para evitar la impresién de que las habilidades negociadoras de una
u oira parte son las vias determinadas para conseguir los techos autoné-
micos fijados por ia Ley.»

La insinuacio no pot quedar més clara, En la mateixa sessio,
dintre de la necessitat de mantenir un clima de cordialitat, vaig creu-
re que valia la pena deixar precisats alguns punts. Ho vaig fer
d’aquesta manera:

«Toma g continuacion la palabra el Sr. Trias que haciéndose eco de
la exposicion realizads establece su convencimiento de la seriedad del te-
ma auatonomico, que identifica como problema de esencia del poder del
mismo Estado. :

En consecuencia, aiiade, hay que entender que la valoracion de los tras-
pasos a Catalufia incide fundamentalmente por su importancia sobre las
demds autonomias, y en tal sentido la disposicién de la representacion ca-
talana estd claramente abierta a la cordialidad y al deseo de llegar a obtener
unos resuliados correctos que permitan a las antonomias ser aigo mis que
un disefio sobre el papel.» .

«A continuacion sefiala que las valoraciones anteriores {ienen validez
y existencia juridica y estén amparadas ademds por ¢f Estatuto y Ia LOF-
CA, constituyendo un acuerdo entre €l Gobierno y la Generalitat, que a
su juicio no pueden ponerse en duda, a pesar de que no hubiera prospera-
do ni prospere en ¢l futuro, pero que se tiene que admitir como efectivo
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y vilido hasia que entre en juego el Parlamenio de la Nacton ¥ no debe
ser concuicado con acuerdos habilidosos, que pongan en duda la fiabili-
dad de upos nimeros, que no se pueden preseniar facilmente con exacti-
tud pues siempre serian opinables, ya que se basan en concepios muy €oii-
cretos y dificiles de ponderar econdmicamente, pero que encierrain en su
significado la finalidad concreta de gue las autonomias pueden funcionar.»

Tant els companys de CiU com els de ’E.R. i d’Alianga Popu-
lar varen donar suport a les meves tesis i a la meva tactica, que
pretenia combinar la flexibilitat amb la fermesa.

De totes maneras, les insidies que des dels ambients politics de
Madrid es feien cérrer, 1 que la premsa recollia, anaven estenent-
se i em vaig creure en I’obligacid de dirigir una carta als membres
del Govern de la Generalitat (26 d’octubre de 1983) que, reforcada
pels textos de les Actes de la Mixta que hem transcrit més amunt,
resulia prou aclaridora. Transcric els apartats que em semblen més

significatius:

«Em temo que la tesi gue les valoracions dels serveis transferils a la
Generalitat de Catalunva, efectuades per la Comissio Mixta al febrer del
82, conté ervors que jnstificarien una rebaixa, s’esta estenent massa i pen-
0 que aixd ens perjudica politicament a tots. Com que la tesi dels errors
de les primeres valoracions, gue jo comprenc pergué fenim la impressio
que donada Papremiant sitnacié de Tresoreria de la Generalitat no tin-
drem més remei gue anar a la baixa sense que hi hagi vencedors ni ven-
cuts, s’estd estenent, em temo que la via facil seria dir que ens varem equi-
vocar en tes primeres valoracions.

1. Les valoracions s"ha demosirat que eren amples i suficients per aten-
dre les necessitats de les institucions ¢’auntogovern de Catalunya i com que
a nosaltres se’ns va encarregar que defenséssim sobretot aquest punt, aixo
sol ja ens jusfificaria sense necessitat de més explicacions.

2. De totes maneres, val Ia pena explicar una mica els fets. Nosaltres
varem arribar a la xifra que fou la coneguda de 126.000 milions de ples.
a través d’un model de financament globai per a totes les Comunitats Auto-
nomes que arrencava de la projeccié de 1'Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya a nivell estatal. Sobre aquesta metodologia que ¢s va comentar am-
pliament, —primer enire els components de la Part Catalana i després en
¢l Ple de Catalunya-Estat de la Comissié Mixta— amb tot detall i especi-
ficacio, s’arriba a un acord amb el Ministre al voltant de la nostra xifra.
De totes maneres com que ja s’havien signat els acords economics gue ha-
vien de servir de base en aquesfa mateéria a la futura LOAPA, i posterior-
ment (18-2-82) el Consejo de Politica Fiscal y Financiera va aprovar una
metodologia per a les valoracions seguint els indicats acords que després
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se.:ajia_incorporada a la propia LOAPA, la representacio de I’ Administra-
cio Ceniral de ’Estat ens va proposar que arribéssim a la indicada xifra
que era la correcta, sempre i quan de portes enfora quedés que s’hi arri-
bava per 'expressada metodologia Loapista, alinenys en els scus aspectes
egsencials. La part catalana es mostra conforme sempre que se }i perme-
tés, en les actes corresponents, fer les reserves que estimes necessaries. Eg
tractava, sobretot, d’arribar a una xifra que la nostra metodologia (ecni-
cament perfecta ens indicava i que Ia Generalitat, necessitava amb urgén-
cia. lferf) mai no virem acceptar, sense les oportunes reserves, els pactes
economics, ni la metodologia del Consejo de Politica Fiscal y Financiera

ni la mateixa LOAPA.» ’

Resym de tot aixd és que les valoracions de 'any 82 eren co-
rrectes i suficients per atendre les necessitats de la Generalitat, ex-
pressades en el Pressupost aprovat pel nostre Parlament. Tan im-
p_ortan‘t com alxo0, aquestes valoracions dimanen d’una metodolo-
gia propia ,altament elaborada i ampliament discutida en el si de
iq Cprmssm que ningt no pot dir que presenti la menor falla esta-
dls'uca,.empirica 0 logica. Altra cosa és que politicament convin-
gués ldelxarda a segon terme per tal d’assolir ’essencial, que eren
els diners. Perd no tan a segon terme que no consti el seu paper
en elis documents més essencials aprovats unanimement per I’ Ad-
ministracié Central.

A poc a poc, des de ’Administracio Central es va manifestar

un proposit d’apartar-me de les negociacions, i aquestes es van dur
a terme de Govern a Govern, als nivells més alts.
_ Al final, Ja Mixta va arribar a uns acords els dies 25 de gener
i 20 de febrer de 1984 que jo no vaig seguir d’a prop perqué, entre
a}tr_es coses, estaba absent, de viatge professional a Tanzania. Em
limitaré a recordar que la part de I'Estat la presidia el Secretari d’Es-
tat, José Victor Sevilla i per la part catalana, per delegacid, el Sr.
Carles Gagbliba, 1 a transcriure els apartats més significatius. Di-
guem, perd, que tot plegat va ser producte dels acords President
del Govern-President de la Generalitat, assistits respectivament pel
Secretari d’Estat d’Hisenda i pel Conseller d’Fconomia i Finan-
ces. Diuen els acords:

«Respe;cio del segundo punto del Orden del Dia «Informe sobre las
conversaciones llevadas a cabo por representantes del Gobierno de Ja Na-
cidn y de la 'Generalitat de Catalunya» el Sr. Sevilla manifiesta:

Que el origen de las conversaciones fue el «impasse» de las valoricio-
ines. Para salir del mismo los Presidentes del Gobierno de la Nacidn v de
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la Generalitat mantuvieron wis reunion en [a gue se AlCANZATON WI0S ACUCK~
dos de principio, sobre los cuales han girado los trabajos posteriores.
Se irata de desligar el futuro del pasado:
A partir de 1984 se trataba de establecer un porcentaje de participa-
cion para Catalunya en condiciones iguales a las demds Comunidades Auid-

aomas.
La segunda cuestién era buscar una solucién para los ailos anteriores

1981, 1982 y 1983, Este es el tema sobre el que s¢ hia trabajado. En defini-
{iva se somete a la Comision la liquidacién de los referidos aitos y la pues-
{a en marcha de la operativa para que répidamenie se pueda fijar el por-
centaje de 1984 en la misma Ley que las demss Comunidades Autdnomas,

Anade gue ha preparado un borrador de acuerdo que se distribuye a
los reunidos (se incorpora como ANEXO a Ja presenie).

Fl Sr. Gaséliba manifiesta que la representacion de la Generalidad,
independientemente de las observaciones que puedan hacer sus miembros,
debe pronunciarse y entiende que Ia propuesta que figura en el borrador
se corresponde con las negociaciones llevadas a cabo por los Presidentes
de los dos Gobiernos y 1a represeniacion catalana por mayoria acepta esta

propuesta.»

L’annex a qué es refereix el text citat diu basicament que es fi-
xara el percentaige de participacio a favor de Catalunya sobre els
pressupostos de I'Estat per financar durant el 84 els serveis trans-
ferits fins a 31 de desembre del 83, deixant per a una liguidacid
a part el finangament dels anys 81, 82 1 83,

Formalment, el tant per cent per al 84 s’assigna a la Mixta, |
la liquidaci6 dels anys 81, 82183 es fa en una negociacio diferent
plasmada per un reial decret. S’abandonen les valoracions del fe-
brer del 82 i es renuncia als efectes financers dels anys 81, 821 83
i també es calculen de nou els costos efectius globals inicials (30
de juny 81) i posteriors (fins 31 de desembre del 83), a la baixa.

Efectivament, el financament dels serveis transferits fins al 31
de desembre del 83 es complementarad amb una quantitat global
de 31.109 milions de pessetes per sobre del que la Generalitat hagi
percebut efectivament per tots conceptes fins a ’esmentada data.

Es nomena upa Comissié dintre de la Mixta, encarregada de
fixar el cost efectiu dels traspassos fins a final del 83 i ¢l percentat-
ge corresponent de cara al 84, que ens havia de finangar durant
aquest any. La Comissi6 lliura informe el 15 de febrer, i la Mixta
Paprova el 25 del mateix mes de 1984. El resultat numeéric és que
el cost efectiu total anual dels serveis transferits fins a 31 de de-
sembre del 83 és de 70.322 milions de pessetes, i el percentatige so-

Narracid d’una asfixia premeditada Y

bre els ingressos de PEstat que en resuita és el 0,454, que s'plicari
als pressupostos de P'Estat. -

Se m’haura de perdonar si abuso de la citacié de textos, perd
com que a partir d’aqui ja no soc testimoni presencial, m’haig de
basar en‘referéncies, d’altra banda publigues i conegudes. ’

Referim-nos ara e‘:l Reial Decret 1/1984 de 22 de febrer, pel qual
segons la seva exposicio de motius, «se conceden créditos extraordi-
narios para cubrir insuficiencias de crédito en la Seccion 32 y 33 de oy
Presupuestios Generales del Estado, de los ejercicios 1981, 1982 y 198“&‘
correspondientes a los servicios estaiales transferidos a la Generalidad de‘
Catalufian, que materialitza la primera part dels acords. El percen-
tatge anira per via de LlLei.

El paragraf 4 de Pexposicid de motius diu: «Con fecha 25 de fe-
brevo df: '1982, la referida Comision Mixta procedio a fijar el porcentaje
.de participacion para 1982 a favor de la Generalidad de Catalufia en los
ingresos de! Estado, el cual, y conforme a la metodologia adoptada, de-
!na ser el vigenie asimismo en 1983 con los incrementos derivados &e la
incorporacién a dicho porcentaje de los Reales Decretos de traspaso cuya
enirada en vigor se produjese en 1982.»

A mi em sembla que aquest paragraf reconeix que un percen-
tgtge, un cop c?stablert, queda fix per tot el temps que duri el pe-
r;odq transitori, o sigui, fins que es completin els traspassos o pas-
sin sis anys des de I’Entrada en vigor del nostre Estatut.

«Ello no obstanie, el referido porcentaje no fue aplicado, dado que
e! correspondiente proyecio de Ley, en el que se recogia ¢l acuerdo antes
citado de la Comision Mixtia, decayd como comsecuencia de ia disohicidn
d? las Cortes Generales, ocurrida en agosto de 1982, y dado que surgieron
discrepancias entre algunas fuerzas politicas en cuanto a la correccién del
n}étodo y de los cdleulos efectuados, inicidndose un proceso de conversa-
ciones largas y laboriosas para aclarar tales aspecios.»

Val la pena comparar aquest paragraf, que doéna la versio dels
fets tal com ’entén I’Estat-Administracio Central, no s’oblidi, amb
el que jo he dit més amint. I ara continuem amb el preambul del
c}ecret. En realitat aquest d’ara és el punt neurlgic. El cost efectiu
és quelcom que s’hauria de determinar objectivament. Donc bé,
aquests Senyors de I'Estat es defineixen una metodologia al seu gust
que, necessariament, ha de dur als resultats que ells desitgen.
Q sigui, que una de les parts en la negociacié estableix les regles
del joc, _D’aixb, se’n diu ser jutge i part, i aquesta conducta trenca
amb el joc net, amb el rigor técnic i amb la justicia autondmica,
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perd sobretot amb la legalitat que atribuia la determinacio del me-
tode de una Comissié Mixta Paritaria en la qual les dues paris te-
nien igual veu i igual vot.

«La Comisién, en su reunion de 25 de enero pasade, aprobo 1a liqui-
dacién de las cantidades que debe percibir la (continua el decret), Genera-
lidad de Catalufia comeo consecuencia de la garantia del coste efectivo hasia
31 de diciembre de 1983, gue son las siguientes:

_ Afo _ Millones de ptas.
1981 5.247,23
1982 1.680,53
1983 24.181,35

Total...... 31.109,11

Tot seguit compararen: aquestes xifres d’una manera rellevant.

«Como consecuencia de todos estos hechos, la Generalidad de Cala-
lufia se ha visto precisada —seguim amb el decret—, para cubrir las Insu-
ficiencias en las transferencias financieras recibidas de la Administracion
Central, a acudir al crédito como medio que sus competencias le permi-
ten, con lo que se ha venido ocasionando un progresivo endeudamiento
de la Comunidad Autdnoma, con el peso agregado de lu correspondiente

carga financiera.»

Sembla que a Madrid eren molt conscients de les nostres difi-
cultats de tresoreria, i sabien que el que estd aclaparat per manca
de diners dificilment t¢ forca per negociar amb fermesa. El que irrita
és que aquests senyors creen deliberadament les nostres dificultats
financeres i després ens porten a la taula de negociacions amb el
famos «o lo toma o lo dejax. I consti gue soc conscient que ser-
pre que ens queixem d’alguna cosa hi ha gent que ens acusa de «vic-
timisme». O sigui, que o diem que estem molt contents o passem
per uns senyors que no saben fer altra cosa que queixar-se.

«Resulta necesario admitir, por fodo elto —continua el prexmbul del
Decret—, gue la causa de la insuficiencia de los créditos destinados a la
cobertura del coste efectivo de los servicios traspasados y la concurrencia
con ello de la disposicién de los créditos del Fondo de Compensacion In-
terterritorial, se ha producido una sifuacién financiera en Iz Comunidad
Auténoms de déficit, a cuya solucién es ya apremianie dar respuesta, por
ser de extraordinaria y urgente necesidad, y que, siendo el Gobierno de
la Nacion quien debe garantizar el equilibrio financiero de las Comunida-
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des A}itf’)nomms en cuanto a la coberiura del coste efectivo de los servicios
t{'an‘s'iendos, ial CONILO s¢ define en la anteriormente citada disposicién tran-
sitoria de la LOKCA, no parece aconsejable demorar mds tiempo la efec-

tividad de la garantia, con los perjuicios i i
. que de ello podria d 3¢ DT
Ia Generalidad de Catalufia,» P erivarse pard

51 canviem I’Optica i mirem les coses des de Catalunya, els tex-
tos citats em semblen forga esclaridors. Observeu, per exe’;nﬁle la
generositat amb que ’Estat espanyol, font eterna de totes les \’/ir—
tuts, creu «que no parece aconsejable demorar por mds tiempo la
cfectividad de la garantia». Ens retallen el que és nostre, ens en
tornen una part infima i encara els hem de donar les gre:zcies;‘

El percentatge per al 84 no es va aprovar fins a final del mafeix
any, _donat que anava per via de Llei, pero la xifra absoluta i el
Crineailek:s;ré)rei(;:;nézl‘ge ja es va coneixer des de la sessio de la Mixta

Passem ara a veure les consequiéncies numeériques dels acords
del 84, comparant-los amb els del 82.

FINANCAMENT DEL COST EFECTIU, FONS EFECTIUS
SEGONS ELS ACORDS DEL 84

1984 1983 1982
1. Recaptacid tributs cedits ... .. 70.000 59.034
2. Recaptacié taxes ............ 2.400 2:000 5(1)461(133
*3. Percentatge participacid. .. ... 14.309 e —
**4. Transferéncies .............. — 36.486 22.910
Total............ 86.709 97.520 74.928

*: Imports acordats C. M. Valeracions 25-2.84,
Imports resultants del Reial Decret 1784, de liquidacié 1983, 1982, 1983.

, En els quadres' anterior i segilent excloem el finan¢ament de
I'any 8"1, perque si bé tenfem acordat el traspas d’Ensenyament
el seu financament, sobretot pel que fa a la gran quantitat que im:
portaya 'ei pagament dels sous dels mestres, encara es feia des de
Madrid i aix0 altera la comparacid. La seva inclusid empitjoraria
encara més la situacio per Catalunya.
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DIFERENCIES ENTRE L’ACORD 20-2-82
I ELS ACORDS POSTERIORS

Finangament cost efectiu

Finangament cost efectin, Reial Decret 1/84, derivat
Acord 20-2-82 de P Acord 25-2-84 Diferéncia
D | R —— [ . S e=n.
1982 ..... 83.914 74.928 — B.986
1983 ..... 101.881 97,520 — 4,361
1984 ... .. 121.874 86709 0 35168
Total 307.669 259,157 —48.512

ot e A—

s O}

Tres fons de diferéncia. Bl cost efectiu al 1982 ja es rebaixa d’en-
irada. Segons les primeres valoracions era de 83 914 i d’acord amb
les segones 74.928. Aixd no es tot. El financament del cost efectin
de les valoracions de febrer de 1982, per aguest any, €ra de 83.914 mi-
lions nominals i en les del 84 havia estat reduit en termes reals, ja
que, en termes nominals, només foren 86.709 de pessetes pel 24,
molt per sota de la taxa d’inflacié. (Cal tenir en compte que entre
1982 i 1984 transcorren 3 anys). Fl percentatge no juga i els im-
postos cedits figuren per la seva recaptacié real de cada any. El
percentatge per al 84 ens doéna una xifra molt reduida, en no apli-
car-se el tant per cent dels acords del 82, que Bo arriba a una terce-
ra part del que s"hauria assolit si s’haguessin aplicat. Si corregim
aquestes quantitats pel poder adquisitiu de la pesseta, que ha per-
dut com a mitjana minima un deu per cent cada un dels anys indi-
cats, veureu l’abast dramatic de tot plegat.

Es clar que aquests numeros fan referéncia al finangament del
cost efectiu basic, que és el que ens queda amb una certa autono-
mia del joc. En efecte, les altres partides, com inversions noves,
transferéncies corrents i de capital i alguna altra, queden per fora
del tant per cent i $’han de negociar cada any amb resultat im-
previsible. De totes maneres més avall les indiquem per als anys
81, 82 i 83 per compararles amb les quantitats especificades als
acords de la Mixta del 82.

A més del finangament basic del cost efectiu que va per la via
del percentatge i es refereix només als capitols T i Il deles despeses
més les inversions de reposicio, se'ns havia de fer a mans P'import
de les transferencies corrents (cap. 1V)iles inversions reals noves
i les transferéncies de capital (caps. VI i VII) corresponents als tras-
passos efectuats. (Vegis quadre pag. 104).
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En els acords del 82 aquestes partides anaven en Pacta i en ¢l
preambul del projecte de llei per assegurar la seva efectivitat, en-
cara que no figuressin en el tant per cent. Es clar que aguesta for-
mpla no assegurava les partides per als anys segiients, pero esta-
blia un precedent. D’altra banda potser no convenia incloure’ls en
el tant per cent perque si bé els capftols 1 1 I de les despeses dels
pressupostos de I'Estat creixen més a poc a poc que els capitols
1111 dels ingressos, 1 aixi donen lioc a Vefecte financer que ja hem
explicat, aquest no €s el cas en el conjunt dels capitols IV, VI i V11,

Aqui s’ha d’afegir els diners que ens arriben pel Fons de Comn-
pensacid Interterritorial, que correspon a inversions reals, i que,
si bé els acords del 82 parlaven de 13.648 milions de pessetes, els
que ens corresponien per raspassos efectuats només eren de 7.000
milions de pessetes.

Sembla que el financament basic per a 1985, convingut entre
el Secretari d’Estat d’Hisenda 1 el Conseller d’Economia i Finan-
ces, segons que diuen els diaris, és la seglient:

Cost efectiu (carregues assumides) 5 7099207 T
Ingressos Estat (Caps. 1111 o 07 %

1)

2 Tributs cedits s

3) Percentatge participacia (1 — 2) = 0,4729987

Q sigui, cada any es calcula el cost efectiu i també la recaptacio
per impostos cedits, contra el que diu la Ll.ei (LOFCA) i I'Esta-
tut: que s’ha de calcular en ’any de materialitzacio dels traspas-
sos, 1 els que vinguin després saddicionaran, amb calcul a part,
als percentatges anteriors, mentre el perceniatge per impostos es
mantindra constant i no varia en el calcul posterior al primer any,
cosa que deixa I'excedent de rendiment real a favor nostre.

No insistirem en un tema gue ja hem comentat. Diguem, pero,
que totes aguestes combinacions ens donen un financament basic
per a Catalunya any 85 del segient tenor:

Recaptacio tributs cedits ...ovvvvere 81.000 M
TAKES + o v v v aeee e e e 2.455 M
o PATHEIPACIO . oo v oo 18.084 M

TOtAL & oo oo 101.630 M
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Per coneixer U'abast real de les xifres esmentades hem de tenir
en compte els traspassos nous des del 30 de juny del 81, gue fou
la data base per calcular el cost efectiu a que procedi la Mixta per
arribar als acords 82, que donaren lloc al percentatge de 1.581 tan-
tes vegades esmentat. Si hem afegit els traspassos posteriors,
la xifra final encara és comparativament més migrada, perque la
Generalitat haurd d’assumir més despeses de les que tenia que as-
sumir amnb els diners que li donaren els acords del 82. Sigui com
sigui, molt per sobre podem dir que partides addicionals fora
del % sdn les segilenis:

1982 1983 1984
Transferéncies de capital i correnis . 23,843 31.465 37.500
FCI .o 13.648 10.992 13202
Total....... ... .. 37.491 42,457 30.702

Aquestes xifres, guant a transferéncies, sén basicament les que
corresponen segons els Pressupostos de L’Estat per Gratuitat de
I’Ensenyament i per subvencions d’assisténcia social, i depenen de
factors externs que dificilment I’ Administracié Central ens pot re-
- tallar. No cal dir que vénen amb caracter finalista. El mateix es
pot dir del F.C.1., que ens afavoreix ben poc, perd no forma part
de Ia negociacié en el si de la Comissid Mixta. Diguem per {i que
aquestes quantitats no figuren en els acords del 85, ja que les par-
tides no estan regionalitzades en els pressupostos i no ho seran fins
a finals de marg¢ i de manera ben incerta segons el projecte de Llel
de Pressupostos de 'Estat per a 1985 (art. 76).

Per acabar aquest capitol recordem que amb molt bon encert
el President de la Generalitat ha ofert de demanar una revisio de
la metodologia aprofitant que 1’any que ve entrem a ’etapa defi-
nitiva. Desitjo com ningu gue tingui sort, De totes maneres em per-
meto recordar que els experts que, com hem vist inspiren als nego-
ciadors de 'Estat, es sagnen en salut i a 1a pagina 67 del seu infor-
me diuen textualment el gue segueix:

«La LOFCA prevé en su articulo 13 1a forma en que se ha de estable-
cer el porcentaje de participacion de las Comunidades Auidnomas en la
recaudacion de los impuestos estatales no cedidos una vez que haya fina-
lizado el periodo transitorio, etapa que acaba cuando hayan transcurrido
seis afios desde la entrada en vigor del correspondiente estaiuio, o antes,
si se hubiera completado el traspaso de servicios.
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Az_mque las filosoflas de los métodos de determinacion de ambos pOF-
centajes son distintas, el articulo 13 de la LOFCA permite que ambos DOr-
centajes sean {dénticos, siendo nuesira opinién que esta coincidencia, al
menos inicialmente, se va a producir, tal como se indicd am‘eriormer’zte
dado que es el resultado mds coherente en la ldgica del conjunio del sis‘te’-
ma financiero de la LOFCA.» ‘

' Almeny§ saberr} per on aniran els trets. De totes imaneres aquest
llibret només pretén ocupar-se del periode transitori 0, §i es vol,
de 1979 a 1985 amb previsions per al 85. Després Déu dira.



