CAL IMAGINAR FORMULES. EL FINANCAMENT DE
LES LLIBERTATS CATALANES

En un recent article meu aparegut a «La Vanguardia»
amb el titol «Canvi d’optica», propugnava una tesi que
em sembla correcta, si més no mentre s'arriba a quelcom
més definitiu.

A parer meu, en régim democratic, els diners dels con-
tribuents li pertanyen en exclusiva mentre en un parla-
ment Iliurement elegit no es demostri la conveniéncia de
financar uns serveis publics determints. Aquest dret a
discutir I'aportacié que cal fer a I’erari public i, sobretot,
el dret del poble a decidir sobre la destinacié que hom ha
de donar als fons aixi recaptats és a I'origen de tots els
parlaments democratics del mén i continua essent-ne
el suport i la justificacié principals. Només els sistemes
autoritaris recapten i despenen els diners dels ciutadans
sense donar-ne cap explicacié.

Per extensié d’aquesta argumentacié vaig arribar a la
conclusié que els diners recaptats pel fisc a Catalunya
eren dels catalans mentre no es demostrés el contrari.
Actualment I'Estat espanyol adopta una actitud diame-
tralment oposada, molt en consonancia amb la seva es-
sencia autoritaria. A Catalunya i pertot arreu es recapta,
sense cap consulta, allo que I'Estat creu oportd, i aquests
diners pertanyen, no caldria siné, a la Hisenda Ptblica es-
panyola, que els despendra sense més explicacions. Es una
posicié que té la logica de la forca, perd que sera inadmis-
sible en un futur régim de llibertat i de respecte al ciu-
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tada i a les nacionalitats 1 regions que integren el nostre
EStgtl'lantitativament, el meu punt de vista representa cjl'u‘e
més de setanta centims de cada pesseta rec:a.ptz%d'fx pcl ilscl
a Catalunya es quedin a Catalun.y’a. En canvi, 3'1 5};1;;{1111 Z-
criteri aplicat per I’Administracio central, mg:x(lyg,wa (; ﬁqude
ranta céntims per pesseta tornen a Catalun'ya.i (f t,ll a\‘(isGO-
les despeses publiques centralitzades, qum 1‘%'0))1::/ bﬁula
vern graciosament ho acorda. Sé:,gons la prime a T ei
exerciin un dret, mentre que, d acorfl amb la segona, re-
bem una ajuda, sempre revoc?bk? i sense qlx:)u;i s;ervelxil~
de precedent. Un mon de diferéncia entre ambdues pos
CIOI;\S.més de constituir un canvi de' justicig aques}' canvi
d’'optica, ens subministra un criteri apl:‘omm‘at' ',per a ﬁ?
primer calcul de la xifra que Catalunya nec,:es,sna cal.na t-
zar a través del sector public. A manca d'una avaluacio
directa dels serveis publics que Catalunya xu,ece§s1ta, semi
bla escaient de dir que necessiy?m per a nosaltrias tot fe
que paguem, sense més excepcié que els pagamcntsAqa.
hem d'efectuar justificadament for'a de Catah’mya. ra:
fins i tot retenint a Catalunya els dmelzs.que sén nofs.trersli
¢s clar que aquests diners no seran suf.1c1ents per a 1?;5
car el sector public ampliat i envigorit que.totfi o) f%de-
desitgem. Cal recaptar més fons per a les Iihsen est e
rades o regionalitzades, que ara tant me fa aques
tmg:iib no és tan facil, perque, si Catalunya gr?va en
excés —o sigui més que la mitjana espar}yola—— els stetiz
residents, és molt probable que aquests 1 lurs ?C‘:n(lileala
economiques se'n vagin a una altra banda f’u%m. e
pressi6 fiscal discriminatoria. D‘el_c’ostat d'e I'A Irnlpls
cié central, massa descentralitzacié .esp.ama.l/de s 1ngges-
sos dificultaria una politica de Fechstrlbucm d,e rendes,
que basicament pertany a I'ambit ge?nerat de l?is?at eesI;
panyol. Altrament, els contribuents rics €s refugiarien
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la jurisdiccié substatal més benevola i s’endurien llurs
negocis. Vegeu qué passa amb els reégims forals. Crec
que és possible de trobar pel mén de la teoria tributaria
alguna forma que reuneixi, juntament amb una capacitat
recaptadora suficient, una abséncia d’efectes perversos so-
bre I'¢tica tributaria i sobre altres postulats de la Hisen-
da Publica moderna que cal respectar. Atés que no partim
de zero, jo m’hi pensaria dues vegades abans d’entrar a
sac en el sistema tributari vigent en cerca de la férmula
que ens interessa. Més aviat miraria de complementar-lo a
poc a poc amb la férmula més escaient.

Jo procuraria de concentrar esforgos en l'impost sobre
la renda de les persones fisiques i dedicar 'augment d’in-
gressos obtingut a través d’aquests impost a reforcar
les jurisdiccions estatutaries. Com que la recaptacié se-
ria d’ambit estatal, podria ésser progressiva i, per tant,
redistributiva a nivell personal de la renda, sense perill
d'evasié geografica. Com que, a més, es repartirien els
diners recaptats donant una quantitat igual per a cada
persona resident en les distintes unitats substatals, les
classificades pobres rebrien una quantitat proporcional
superior a la que correspondria a les més riques. Com que
la fé6rmula també tindria flexibilitat incorporada com cor-
respon a tot impost sobre la renda, féra d’efectes com-
pensatoris i estabilitzadors del cicle economic. Final-
ment, com que el producte féra totalment lliurat a les
jurisdiccions substatals, de forma automatica general i
sense condicions, no n’afectaria la sobirania. Per acabar,
diguem que, pel fet d’ésser altament productiva, aquesta
via estimularia la vitalitat de les unitats no estatals i
els permetria de desenrotllar llurs funcions.

Exemple: encara que el P.N.B. no equival a la base
d’un impost sobre la renda, s’hi assembla. Aleshores hem
calculat que si en capturavem fiscalment un 4 per cent i
el repartiem per capitacié a les regions fiscals autonomes,
obtindriem (1972-73) un ingrés net de 18.000 milions de
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pessetes per a Catalunya. Aquesta suma representa el
100 per cent d'increment sobre els pressupostos locals
(Ajuntaments i Diputacions) catalans normals avui. Amb
aquesta hipotesi la pressio fiscal catalana per tots con-
ceptes —estatal i local, pero sense seguretat social—
augmenta un 30 per cent, passant del 16 per cent al
20,5 per cent.

Malgrat aquest augment, situariem la pressi6é catalana
bastant per sota de la que és usual en els paisos indus-
trials. Cal reconéixer que la férmula permet d’augmentar
Ja recaptacié per damunt del 4 per cent del P.N.B. que
hem pres com a exemple. D'altra banda, posariem el tant
per cent del P.N.B. espanyol dedicat a les jurisdiccions
substatals, i sobretot el percentatge que se'ls dedica de la
despesa publica estatal global, una mica més a prop —no
pas gaire més— de la situacié que preval en paisos des-
centralitzats, com els Estats Units, I’Alemanya Federal o
fins i tot Italia.

Jo crec que ha arribat el moment que comencem a
parlar seriosament, deixant per a coses menys impor-
tants que els diners de Catalunya la nostra inclinacié na-
tural a «fer volar coloms». Parlar menys d’autodetermi-
nacié, que és una cosa que ja ningt no discuteix, almenys
a Catalunya, i preocupar-se meés per I'abast economic i
practic d’aquests mots. Calculem ara una mica les conse-
gtiencies del que tan alegrement proclamem, que no deixa
d’ésser. una manera practica de tocar de peus a terra i,
doncs, d’assegurar que no acabi tot en la frivolitat i en el
desconcert. ¢S’ha estudiat, per exemple, si sén compa-
tibles la planificacié centralitzada que tants catalanistes
propugnen amb la descentralitzacié de les decisions eco-
nomiques que tants planificadors sembla que adopten?
Jo crec que no. Perd el minim que han de fer els qui
pensen el contrari €s entrar en el detall i demostrar-nos
com ho manegaran tot plegat.

Es clar, per exemple, que el tax credit permet de fi-
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nangar amb més autonomia les activitats de les jurisdic-
cions substatals que el tax sharing. La primera férmula
funciona amb dificultats a les regions gutonomes del
Qanadé. Com operaria en el nostre pais? La segona fun-
ciona a I'¢poca del nostre Estatut del 32 amb insatisfaccié
general.. Com corregir els seus defectes centralitzadors?

Els impostos traspassats in toto a Catalunya el 1932
—les contribucions ruastica i urbana i els antics drets
reals— haurien recaptat si fa no fa 11.000 milions de pes-
setes e.l 1973. Amb prou feines el 10 per cent de les nostres
necessitats minimes. ¢Com fer créixer aleshores la nostra
recaptacid, pas previ indefugible d'una autonomia cata-
lana progressiva i socialment inspirada?

D’altra banda, tothom sap que la Hisenda Publica mo-
derna és intervencionista i funcional. Que aixo I'obliga a
assenyalar-se uns objectius com el de I'equitat tributaria i
so\cia}L el de l'estabilitat anticiclica i el de la creixenca har-
monica que la societat contemporania exigeix. Aquests
po_st.ulats, en principi, i per motius técnics, tendeixen a
exigir un ambit d’actuacié estatal. ; Com els compaginarem
a’mb els postulats del federalisme o de 1'Estatut? Potser
si, perd no és pas facil. El que no pot Catalunya és po-
sar-se en contra de la politica economica del progrés que
correspon a la fi del segle xx. Cal imaginar férmules que
d\onm satisfaccié a la nacionalitat catalana i que siguin
técnicament acceptables en el mén d'avui.

En fi, senyors, ¢em permeten que els pregui de dedi-
car menys temps als discursos i més esforg a pensar?

Ah, que no me'n descuidi! On, sobretot, els catalans
volem les mans lliures sense condicions és a I'hora de dis-
tribuir i administrar la despesa publica.
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